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Galmiz - ein Lehrstlick fur die Raumplanung Schweiz

Einleitung von Philipp Bachmann

Kommt ein potenter Investor aus Amerika
und bietet 1200 neue Arbeitsplatze, so
gelten die bestehende Planungsgesetze
auf einmal nichts mehr. Diesen Eindruck
erhéalt der Laie, wenn er den ,Fall Galmiz*
verfolgt.

Allerdings wurden die Gesetze im Kanton
Freiburg nicht gebrochen, sondern nur
schleunigst an die veranderten Bedin-
gungen angepasst. Dafur genutgten offen-
bar schon die Arbeitsplatzversprechungen
des anonymen Investors. Die grosse Eile
fir die Anderung des Nutzungsplans von
Galmiz war auch nétig, denn im Nach-
barkanton Waadt standen mit Payerne
und Yverdon zwei Konkurrenzstandorte
mit deutlich besseren planerischen Vor-
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aussetzungen bereit.

Der ,Fall Galmiz“ 16st aber auch ein paar

allgemeine Fragen zur schweizerischen

Raumplanung aus:

- Genuigt das schweizerische Raumpla-
nungsgesetz vom 1.1.1980 den Anfor-
derungen einer globalisierten Wirtschaft
noch?

- Kann die Politik auf die sich rasch
andernden Anspriiche der Wirtschaft
noch ,gesetzeskonform” reagieren oder
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missen die Planungsgesetze laufend
den neuen (welt-) wirtschaftlichen Forde-
rungen angepasst werden?

- Macht es Sinn, dass jeder Kanton sein
eigenes Gartchen bebaut, wahrend der
Bund bei landesweit relevanten Stand-
ortentscheiden von Grossunternehmen
kaum Einflussmdglichkeiten hat?

- Soll der Bund in der Raumplanung mehr
Kompetenzen erhalten?

In der Beurteilung des ,Falles Galmiz"

liegen das Bundesamt fir Raumentwick-

lung (ARE) und die Vereinigung der Lan-
desplaner (vilp) ziemlich weit auseinander.

In der Feststellung der schwachen Posi-

tion des Bundes innerhalb der Raumpla-

nungsgesetzgebung sind sich die beiden
jedoch einig: Eine Starkung der Bundes-
kompetenzen sei vonnéten, damit Ansied-
lungsprojekte von Grossunternehmen mit

Uberkantonaler Ausstrahlung besser koor-

diniert werden kdnnen. Insbesondere gelte

es auch, die kantonalen Richtplane besser
aufeinander abzustimmen.

Bleibt als Fazit: Statt den interkantonalen

Konkurrenzkampf zu pflegen, sollten die

landesweit besten Wirtschaftsstandorte vor-

ausplanend bestimmt werden, um im inter-
nationalen Standortwettbewerb mit guten

Chancen dazustehen.
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Die Schweizerische Vereinigung fir Lan-
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Stellungnahme der Schweizerischen Vereinigung fiir Landesplanung

(VLP-ASPAN)
Ausgangslage

Ein grosser amerikanischer
Pharmakonzern suchtin ver-
schiedenen Landern einen
neuen Produktionsstandort.
Neben Standorten in Irland
und Singapur kommen auch
Standorte in der Schweiz
in Frage. Zur Diskussion
stehen Gebiete im freibur-
gischen Galmiz sowie in
den Waadtlander Gemein-
den Payerne und Yverdon.
Das geplante Pharmaunter-
nehmen soll anfanglich rund
800 und im Endausbau 1200
Personen rund um die Uhr
beschaftigen. Bendtigt wird
eine Flache von rund 40 ha,
in zwei Etappen zu je 20
ha.

Standort Galmiz/FR

Der Kanton Freiburg bietet
dem  US-Pharmakonzern
einen Standort auf kantons-
eigenem Land bei Galmiz
an. Es geht um eine Flache
von 55 ha, von denen der
nicht fir das Vorhaben
bendtigte Anteil fir den
Okologischen Ausgleich be-
stimmt ist. Das Gebiet liegt
abseits bestehender Sied-
lungen (mit Ausnahme der
Strafanstalt Bellechasse); im
Grossen Moos, dem gross—
ten zusammenhangenden
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Landwirtschaftsgebiet der
Schweiz. Der Boden liegt
heute in der Landwirt-
schaftszone. Die Realisie-
rung des Vorhabens hat
den Verlust von Frucht-
folgeflachen zur Folge. Mit-
tels Zonenplanrevision soll
das Gebiet in eine Arbeits-
zone umgezont werden.
Wird das Vorhaben inner-
halb der nachsten flinf Jahre
nicht realisiert, fallt das Land
in die Landwirtschaftszone
zuruck.

Fir die Uberbauung bedarf
es eines Sondernutzungs-
plans  (Detailbebauungs-
plan), welcher die Baufelder
und Dichte der kiinftigen
Uberbauung bestimmt, die
Erschliessung regelt und
den 6kologischen Ausgleich
sicherstellt. Die kunftigen
Arbeithehmer werden vor-
wiegend mit dem Auto zur
Arbeit fahren. Einen offent-
lichen Verkehr gibt es nicht.
Geplant sind Shuttlebusse
zum nachsten Bahnhof
(Sugiez) und zu den grosse—
ren Ortschaften in der Um—
gebung (Murten, Kerzers).
Die Mitarbeitenden sollen zu
Fahrgemeinschaften ermun-
tert und es soll ein Radweg-
netz angelegt werden.

Der Richtplan des Kantons
Freiburg sieht die Schaffung
neuer Arbeitsplatzgebiete an
Entwicklungsschwerpunk-
ten vor. Im Unterschied zu
anderen Kantonen hat der
Kanton Freiburg jedoch
grossflachige Entwicklungs-
gebiete ausgeschieden und
die  Entwicklungsschwer-
punkte nicht auf eng defi-
nierte und verkehrsmassig
optimal erschlossene Peri-
meter beschrankt. So gilt das
gesamte Gebiet zwischen
Murten und Kerzers als Ent-
wicklungsschwerpunkt. Das
fir die Industrieansiedlung
vorgesehene Gelande liegt
am Rande dieses Gebietes.
Die Arbeitszonen von kan-
tonaler Bedeutung werden
im Kanton Freiburg in einem
kantonalen Sachplan aus-
geschieden. Dabei handelt
es sich um ein Inventar von
strategisch guten und fiir die
Ansiedlung neuer Unterneh-
men geeigneten Standorten.
Fir das geplante Vorhaben
muss der Plan angepasst
werden. Eine Revision des
kantonalen Richtplans ist
jedoch nicht vorgesehen;
eine Plananpassung soll nur
indirekt Uber die Vorkeh-
rung von Massnahmen zur
Sicherstellung der Frucht-
folgeflachen erfolgen.
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Standort Payerne/VD
Payerne bietet dem US-
Konzern einen Standort auf
dem Gelande des heutigen
Militarflughafens an. Hier
sind zwischen dem Flug-
platz und der Autobahn A1
bereits grossere Flachen als
Industriezone ausgeschie-
den: der ,Aeropole [“ mit
einer Flache von 15 ha
(davon 7 ha erschlossen)
und der ,Aeropole II* mit
25 ha. Da der ,Aeropole I*
fur flughafennahe Nutzun-
gen reserviert ist, kommt
er ohne Zonenplananderung
fur das Vorhaben nicht in
Frage. Der ,Aeropole II*
steht demgegendiber flr das
Vorhaben vollumfanglich zur
Verfugung (fur die erste Aus-
bauetappe in der Grossen-
ordnung von 20ha.

Fir die spater vorgesehene
Erweiterung soll der ,Aero-
pole II¥ um 15 ha erweitert
werden. Das im Eigentum
der offentlichen Hand lie-
gende Gebiet ist vom
Kanton Waadt als Entwick-
lungsschwerpunkt ausge-
schieden.

Standort Yverdon/VD

In Yverdon will man das
Vorhaben im sogenannten
Y-Park ansiedeln. Beim
Y-Park handelt es sich um
ein in der kommunalen Bau-
und Zonenordnung als Wis-
senschafts- und Techno-
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logiepark ausgeschiedenes
Gelande. Es liegt zwischen
derAutobahnund der Bahnli-
nie der SBB und ist mit einer
Autobahnausfahrt direkt
erschlossen. Die Vorausset-
zungen fur eine Anbindung
an den offentlichen Verkehr
sind gut. Das Gebiet ist
schon heute mit einem Bus
erschlossen und der Bahn-
hof Yverdon mit zahlrei-
chen Intercityhalten ist in
10 Minuten erreichbar. Der
offentliche Verkehr lasst sich

ohne grosse Probleme
ausbauen. Sinnvoll ist -
wegen der Nahe zum

Siedlungsgebiet und den
geeigneten topografischen
Verhéltnissen - auch eine
Erschliessung Uber Fuss-
und Radwege. Auch der
Y-Park ist als kantonaler Ent-
wicklungsschwerpunkt aus-
geschieden. Eine Anderung
der Bau- und Zonenordnung
wird nicht nétig sein, denn
der geltende Zonenzweck
umfasst neben Einrichtun-
gen zur Forschung und
Entwicklung auch Produkti-
onsbetriebe. Die Erschlies-
sung des Gelandes ist
weitgehend geregelt.

Beurteilung der Standorte

Der Verfassungsauftrag des
Bundes verlangt eine
haushalterische Bodennut-
zung und eine geordnete

Aménagement du territoire

Besiedlung. Zu berlcksich-
tigen sind dabei auch die
Entwicklungsvorstellungen
des Bundes und der
Kantone und die Vorgaben
der kantonalen Richtplane,
welche unter anderem eine
Siedlungsentwicklung nach
innen und die Ausscheidung
neuer Wohn- und Arbeits-
gebiete an den Haltestellen
des Offentlichen Verkehrs
verlangen.
Selbstverstandlich spielen
auch die wirtschaftlichen
Interessen eine wichtige
Rolle. Die Raumplanung hat
aber auch daflr zu sorgen,
dass ,der Landwirtschaft
geniigende Flachen geeig-
neten Kulturlandes erhalten
bleiben* (Art. 3 Abs. 2 Bst.
a) und dass ,Wohn- und
Arbeitsgebiete einander
zweckmassig zugeordnet®
werden und durch das
offentliche Verkehrsnetz hin-
reichend erschlossen sind
(Art. 3 Abs. 3 Bst. A RPG).
In diesem Sinne bedarf es
einer umfassenden Interes-
senabwagung.

Der Standort Galmizist aus
raumplanerischer Sicht sehr
problematisch. So sprechen
der grosse Kulturlandver-
lust, die fehlende Anbindung
an bestehende Siedlungs—
gebiete, der Eingriff in die
traditionelle Kulturlandschaft
und die ungenigende Er-
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schliessung vorab im Be-
reich des offentlichen Ver-
kehrs klar gegen das Vor-
haben. Der Richtplan des
Kantons Freiburg verlangt
bei der Ausscheidung von
Arbeitszonen und bei Ein-
richtungen mit grossem Ver-
kehrsaufkommen eine gute
verkehrsmassige Erschlies-
sung und eine Anbindung
an den offentlichen Verkehr.
Zugunsten des Vorhabens
sprechen - wie erwahnt -
starke wirtschaftliche Uber-
legungen und das Interesse
an der Schaffung einer gros-
sen Zahl von Arbeitsplatzen.
Wegen diesen wirtschaftli-
chen Interessen durfen zen-
trale raumplanerische Ziele
und Grundsatze, wie die
Konzentration der Besied-
lung, die Erhaltung wertvol-
len Kulturlandes und die
gute Erschliessung verkehrs-
intensiver Einrichtungen je-
doch nicht ohne weiteres
Uber Bord geworfen werden,
zumal in der heutigen globa-
lisierten Wirtschaft offen ist,
wie lange die Arbeitsplatze
der Region erhalten blei-
ben.

Mit Payerne und Yverdon
liegen valable Alternativen
auf dem Tisch. Bei einer
Ansiedlung des Unterneh-
mens in Payerne ginge zwar
auch wertvolles Kulturland
verloren und die Vorausset-

zungen fur eine Anbindung
an den offentlichen Verkehr
sind auch hier nicht beson-
ders gut. Immerhin aber
kame das Vorhaben angren-
zend an den heutigen Flug-
platz und die bestehenden
Infrastrukturbauten zu liegen
und das Unternehmen konn-
te vom angrenzenden Flug-
platz profitieren. Das Gebiet
gilt zudem als kantonaler
Entwicklungsschwerpunkt.

Uber raumplanerisch gute
Karten verfiigt Yverdon. Die
Nahe zu bestehenden Sied-
lungen, die vorhandene
Erschliessung, die Erreich-
barkeit mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln und der fort-
geschrittene Planungsstand
(kantonaler  Entwicklungs-
schwerpunkt und bereits er-
folgte Zonenausscheidung)
schaffen gute Voraussetzun-
gen fur eine rasche Reali-
sierung des Vorhabens.

Galmiz ware gefahrliches
Prajudiz

Wird entgegen raumplane-
rischen Grundsatzen und
den Anforderungen kantona-
ler Richtplane, welche eine
Konzentration der Besied-
lung und eine Anbindung
verkehrsintensiver Einrich-
tungen an den offentlichen
Verkehr postulieren, ein Vor-
haben mit nationaler Aus-

strahlung auf der griinen
Wiese realisiert, so hat dies
erhebliche  Auswirkungen
auf  kinftige  Vorhaben
ahnlicher Art und letztlich
auf die Raumplanung als
solche. Wie soll man Ge-
meinden, die eine Industrie-
oder Gewerbezone aus-
scheiden mdchten, kinftig
erklaren, dass dies mit dem
Grundsatz der haushalteri-
schen Bodennutzung nicht
zu vereinbaren ist? Wie soll
man einem Landwirt bei-
bringen, dass er sein Haus
nicht erweitern oder umnut-
zen darf, wenn andernorts
hektarenweise bestes Kul-
turland aufgegeben wird?
Wie soll man Einkaufszen-
tren auf der griinen Wiese
verhindern, wenn andern-
orts an ahnlichen Lagen
Einrichtungen mit vergleich-
barem Verkehrsaufkommen
moglich sind?

Der Kanton Bern hat vor
kurzem unweit von Galmiz
einem grosseren Einkaufs-
zentrum infolge des raum-
planerisch problematischen
Standorts die Zustimmung
verweigert. Solche plane-
rische Entscheide werden
den Betroffenen kunftig noch
schwieriger zu vermitteln
sein als heute.

Fragen musste man sich
auch, weshalb in aufwéan-
digen und kostspieligen Ver-
fahren kantonale Richtplane
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erarbeitet und raumwirk-
same Tatigkeiten aufein-
ander abgestimmt werden,
wenn Grossprojekte aus-
serhalb dieser Planungsin-
strumente und zum Teil in
Widerspruch zu diesen, rea-
lisiert werden kénnen. Die
Realisierung des Vorhabens
in Galmiz wirde gefahrliche
prajudizielle Wirkungen zei-
tigen.

Ein Lehrstiick

Unabhéangig davon, ob das
Vorhaben in Galmiz reali-
siert wird oder nicht: Der
Fall muss der Raumplanung
als Lehrstick dienen! Die
heutige Wirtschaft ruft nach
raschen Entscheiden und
dafir ist die schweizerische
Raumplanung oft nicht vor-
bereitet. Die Ausscheidung
von  Entwicklungsschwer-
punkten, wie man sie heute
in vielen kantonalen Richt-
planen kennt, ist sicher der
richtige Weg zur Ansiedlung
von neuen Arbeitsplatzen.
Viele der heutigen Entwick-
lungsschwerpunkte sind je-
doch nicht fir derart grosse
Industrieansiedlungen wie
die vorliegende geschaffen.
Um im weltweiten Wett-
bewerb um grosse Indu-
strie- und Dienstleistungs-
standorte bestehen zu kdén-
nen, braucht es eine kan-
tonslbergreifende Standort-
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planung. Der Bund muss
dabei uber die Genehmi-
gung der kantonalen Richt-
plane eine aktive Rolle
Uibernehmen.

Erforderlich sind in den ein-
zelnen Landesteilen raum-
und umweltvertragliche
Standortangebote, die bei
Anfragen von Investoren
aus der Schublade gezogen
werden kénnen. Eine Stand-
ortsuche, die erst bei An-
fragen von Investoren ein-
setzt, kann nicht die Lésung
sein. Die Kantone mussen
lernen, in Planungsfragen
enger zusammenzuarbeiten
und ihre Entscheide ver-
mehrt einer Uberkantonale
Optik zu Grunde zu legen.
Die Ansiedlung von Gross-
unternehmen mit  vielen
Arbeitsplatzen kommt in der
Regel nicht nur einem Kan-
ton, sondern einer ganzen
Region zu Gute, genau-
so wie allfallige Nachteile
(beispielsweise Verkehrsbe-
lastungen) je nach Lage
des Vorhabens nicht nur
von den Standort-, sondern
auch den Nachbarkantonen
getragen werden mussen.
Die vor kurzem vom Volk
gutgeheissene Neugestal-
tung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung
(NFA) hat fur die Zusam-
menarbeit unter den Kanto-
nen gute Voraussetzungen
geschaffen.

Aménagement du territoire

Schlussfolgerungen

Beim vorliegenden Projekt
steht fir die Schweiz viel
auf dem Spiel. Die Raum-
planung ist gefordert; sie
muss innert kirzester Zeit
den gewiinschten Boden zur
Verfigung stellen, will sie
nicht auf die Schaffung von
1200 Arbeitsplatzen verzich-
ten. Die heutigen Planungs-
instrumente und Entschei-
dungsprozesse erlauben ein
rasches Reagieren nur be-
schrankt. Um in Zukunft
auf Anfragen der vorliegen-
den Art vorbereitet zu sein,
bedarf es einer koordinier-
ten Standortpolitik der Kan-
tone.

Von den drei heute zur Dis-
kussion stehenden Stand-
orten besitzt Yverdon die
besten Karten. Eine Reali-
sierung des Vorhabens in
Galmiz ware ein gefahrliches
Prajudiz.

(Gektirzter Text aus:
www.vlp-aspan.ch/files/
documents/Galmiz_
Stellungnahme.pdf)

Version frangaise:
www.vip-aspan.ch/fr/
document.php?id=106
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Stellungnahme des Bundesamtes fiir Raumentwicklung (ARE)

Vorhaben verstosst nicht gegen
Raumplanungsgesetz

Im Hinblick auf eine mdgliche Ansiedlung
eines amerikanischen Pharmakonzerns
wollen die Gemeinde Galmiz und der Kanton
Freiburg Landwirtschaftsland in Bauland
umzonen. In seiner juristischen Beurteilung
kommt das Bundesamt fur Raumentwick-
lung (ARE) zum Schluss, dass dieses Vor-
haben nicht gegen das Raumplanungsrecht
des Bundes verstdsst. Die Einzonung ist
hingegen raumordnungspolitisch nicht
optimal.

Die vorgesehene Schaffung einer Arbeits-
zone in Galmiz wirft die Frage auf, ob
diese planerische Massnahme mit dem
Raumplanungsrecht des Bundes vereinbar
ist. Das Bundesamt fir Raumentwicklung
(ARE) stellt nun fest, dass es sich bei der
geplanten Arbeitszone mit einer Flache von
immerhin rund 50 Hektaren nicht um eine
Kleinbauzone im Sinne der bundesgerichtli-
chen Rechtsprechung handelt. Die Bestim-
mungen Uber das Bauen ausserhalb der
Bauzonen werden damit nicht verletzt. Das
Ausscheiden von Bauzonen liegt zudem in
der Kompetenz der Kantone und Gemein-
den.

Die geplante Einzonung liegt abseits des
Siedlungsgebietes der Gemeinde Galmiz
und ist derzeit nicht an den 6&ffentlichen Ver-
kehr angebunden. Dennoch handelt es sich
nicht um eine rechtswidrige ,Inselbauzone®,
schliesst sie doch an das Gelande der Straf-
anstalt Bellechasse an. Die Erschliessung
mit 6ffentlichem Verkehr wird vom Bundes-
recht nicht zwingend verlangt. Der Bund
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begrisst jedoch, dass sich der Staatsrat
des Kantons Freiburg verpflichtet hat, im
Verlauf der weiteren Arbeiten fir eine ent-
sprechende Erschliessung zu sorgen.

Das durch die Einzonung verloren gehende
Landwirtschaftsland  (Fruchtfolgeflachen)
soll vollumfanglich kompensiert werden.
Das ARE hat dies gestiitzt auf die im Sach-
plan Fruchtfolgeflachen des Bundes getrof-
fenen Festlegungen vom Kanton verlangt
und dieser hat entsprechende Schritte in
Aussicht gestellt.

Landschaftsschutz nicht vorrangig

Im vorliegenden Fall stehen keine beson-
deren landschaftlichen Werte in Frage,
die es in hohem Masse zu schitzen
galte. Dem ARE erscheint es deshalb ver-
tretbar, wenn dem Landschaftsschutz bei
der Interessenabwagung keine vorrangige
Bedeutung beigemessen wird.

Raumordnungspolitisch ist die Einzonung
wegen der Distanz zu einer kompakten
Siedlung und wegen der heute fehlenden
Erschliessung mit dem offentlichen Ver-
kehr zwar nicht optimal. Sie verstosst aber
nicht gegen die Bestimmungen des Raum-
planungsrechts des Bundes. Der Entscheid
Uber die Einzonung liegt zudem in der Kom-
petenz von Gemeinde und Kanton. Selbst
wenn das ARE zur Auffassung gelangt
ware, die Umzonung liesse sich mit dem
Raumplanungsrecht des Bundes nicht ver-
einbaren, ware es zu deren Anfechtung
nicht legitimiert.

(www.are.admin.ch/are/de/medien/
mitteilungen/02822/index.html)
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